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Entwicklungspolitische Kontexte

1999 legte die Weltbank das Konzept des Comprehensive Development Framework
vor. Es zielte darauf ab, makrodkonomische Prozesse so zu gestalten, dass Armut re-
duziert wird. Eingebettet ist dieser Ansatz in Entschuldungsinitiativen der G7-Staaten
gegeniiber verarmten und hoch verschuldeten Landern, sogenannter Highly Indebted
Poor Countries (HIPC). Diese Léander sollten ihre Schulden erlassen bekommen, wenn
sie Strategiepapiere zur Armutsbekdmpfung vorlegen und umsetzen (World Bank
2003:3ff.). Bereits 1996 hatte das Development Assistance Committee (DAG) der Or-
ganisation flir wirtschaftliche Kooperation und Entwicklung (OECD) das Ziel formu-
liert, bis zum Jahr 2015 die Zahl der Menschen, die in extremer Armut leben miissen,
zu halbieren (Ayres 1999:136ff.). Die Vereinten Nationen bekréftigten dieses Vorha-
ben im Jahr 2000 mit ihren Millenium Development Goals, die vor allem die Halbie-
rung der weltweiten Armut bis zum Jahr 2015 anstreben (Barton 2005:101). Deren
Umsetzung wurde mal3geblich Weltbank und Internationalem Weltwihrungsfond zu-
gewiesen, die sich nun vorbehalten, die Inhalte und Implementierung der Strategiepa-
piere zu liberpriifen, bevor sie einem Schuldenerlass zustimmen.

Folglich besteht ein Kernproblem darin, dass die Entscheidungsmacht letztlich bei den
internationalen Gebern liegt, die Poverty Reduction Strategy Papers (PRSP) jedoch
gleichzeitig den Regierungen der hochverschuldeten Lander sehr viel Eigenverant-
wortung zuweisen und sie fiir das Versagen der Armutsprogramme verantwortlich ma-
chen. Denn das sogenannte ,Ownership’ ist ein wesentliches Strukturelement der
PRSP-Prinzipien - neben Ergebnisorientierung, Vollstindigkeit, Langfristigkeit bzw.
Prozesshaftigkeit und Partizipation der Zivilgesellschaft. KritikerInnen, die sich zum
European Network on Debt and Development zusammengeschlossen haben, weisen
auf zentrale Widerspriiche hin, wozu neben der ambivalenten Rolle der Regierungen
auch der zu eng bemessene Zeitrahmen zur Implementierung der PRSP und mangelnde
Vorgaben zur umfassenden Partizipation der Zivilbevilkerung zihlen.'

Poverty Reduction Strategy Papers aus Gender-Sicht

Sowohl die Mitwirkung der Zivilgesellschaft an der Formulierung der Strategiepapiere
als auch die Leitlinie, Geschlechtergerechtigkeit zu beriicksichtigen, bleiben in der
Realitdt weit hinter den offiziellen Anspriichen zuriick. Gender Mainstreaming ist
nicht als Querschnittsthema in die libersektoralen Strategien integriert; diese beschrén-
ken sich meist auf vage Bezlige zu liberkommenen Frauenforderungskonzepten aus
den 1980er Jahren, obwohl Entwicklungsexpertinnen deren Fehlschlige umfassend
dokumentiert haben.” Auch die Bedeutung von Gender-Budgets in der Armutsbekimp-
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fung wird kaum beachtet (Nott 2003:205ff.). Wegen dieser mangelnden Institutionali-
sierung des Gender-Ansatzes werden Versprechungen, eine umfassende entwicklungs-
politische Neuorientierung zu bieten, nicht eingeldst. Denn die Trennung zwischen
wachstumsorientierter Marktokonomie und sozialer Reproduktion bleibt als Grund-
prinzip erhalten, wobei allerdings nicht analysiert wird, welche spezifischen Folgen
eine auf globale Mérkte ausgerichtete, als ,geschlechtsneutral’ ausgegebene, staatliche
Finanz- und Wirtschaftspolitik fiir Frauen und Maénner hat. Kritische Analysen
schlussfolgern sogar, globale Armut wiirde nur verwaltet, zumal ldnderspezifische
Armutsursachen und gesellschaftliche Ungleichheiten ignoriert werden. AuBlerdem
gehe der in der Aktionsplattform der Weltfrauenkonferenz in Peking verankerte
Rechtsansatz verloren, ndmlich die Leitlinie, geschlechtsspezifische Diskriminierun-
gen und Gewaltformen zu tiberwinden, weil Rechte eine wichtige Basis zur Bekdmp-
fung der Armutsursachen bieten.’

Selbst Studien iiber geschlechtsspezifische Hintergriinde und Auswirkungen von Ar-
mut, z.B. in einzelnen afrikanischen Lidndern, werden in {ibersektoralen Strategien
nicht aufgegriffen. Geschlechterfragen werden auf die Bereiche Bildung und Gesund-
heit beschrinkt, aber nicht in wirtschaftlichen Schliisselbereichen wie Landwirtschaft,
Transport oder Umwelt berticksichtigt, obwohl dazu bereits seit Mitte der 1990er Jahre
detaillierte Analysen mit regionalspezifischen Beziigen vorliegen.’

Dieses Problem stellt sich beispielsweise in Léndern wie Zambia, wo etliche zivilge-
sellschaftliche Gruppen sogar Forderungen in die Formulierung der PRSP einbrachten;
selbst dort verblassen die ehrgeizigen Ziele internationaler Geber in der Wirklichkeit
(FAO 2004:27f.). Um derartigen Limitierungen gegenzusteuern, versucht die Gesell-
schaft fiir Technische Zusammenarbeit (GTZ), eine wichtige Organisation der deut-
schen staatlichen Entwicklungszusammenarbeit, ausgewdhlte Linder - dazu zédhlen
auch einige afrikanische Staaten - bei der Verankerung und Umsetzung von Gender-
Perspektiven in den PRSP zu beraten (GTZ 2003; Rodenberg 2001b). Dennoch fallt
sogar bei Projekten zur Armutsbekdmpfung auf, dass sie Geschlechterdimensionen nur
unzureichend in der Analyse der politischen Rahmenbedingungen, aber auch bei Pro-
jektplanungen und —durchfiihrungen beachten. Sowohl Projekttriger als auch die soge-
nannten Zielgruppen werden kaum nach Gender-Kriterien differenziert. Weder der
Heterogenitét einer Gesellschaft noch den sozio-dkonomischen Unterschieden zwi-
schen Frauen wird Rechnung getragen.®

Gender in Armutsanalysen

Wenn allerdings Gender als zentraler Faktor in der Zielgruppenarbeit ernst genommen
wird und wenn Gender als Dreh- und Angelpunkt von Armutsanalysen gilt, konnen
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Handlungsansétze konzipiert werden, die der Problemkomplexitit eher gerecht wer-
den. Denn Geschlechterhierarchien im privaten und 6ffentlichen Leben beeintréchtigen
alle Entwicklungsvorhaben. Um so wichtiger sind Kenntnisse iiber regional- und ldn-
derspezifische Probleme von Frauen, die politische und sozio-kulturelle Strukturen
sowie historische Entwicklungen spiegeln.” Hierbei sind fiir das siidliche und &stliche
Afrika vor allem die wéhrend der Kolonialzeit durchgefiihrten Landenteignungen und
Zwangsumsiedlungen, aber auch hohe Steuerpflichten und die daraus resultierende
Wanderarbeit der Ménner zu nennen. Ab Ende der 1980er Jahre kamen die Struktur-
anpassungsprogramme des internationalen Weltwahrungsfonds hinzu, die durch mas-
sive Einsparungen die Staatshaushalte sanieren sollten. Jedoch beeintrachtigten die
drastischen Subventionskiirzungen von Agrarprodukten auf lokaler Ebene die 6kono-
mischen Potenziale der Land- und Stadtbewohnerinnen zusitzlich — ganz abgesehen
von den massiven Einschnitten im Gesundheits- und Bildungssektor, die angesichts
vorherrschender Geschlechterungleichheiten vor allem auf Kosten von Frauen und
Midchen gingen.®

Allerdings sollten arme Frauen nicht als homogene Kategorie, als monolithische Ein-
heit, gesehen werden.’ Vielmehr sind Unterschiede nach Einkommen, Alter, Familien-
status und Rechtsposition zu beachten. '’

Aus diesen Differenzen resultieren verschiedenartige 6konomische Moglichkeiten und
Grenzen sowie unterschiedliche Selbsteinschitzungen. So definieren sich Frauen in
urbanen Gebieten des afrikanischen Kontinents vor allem als Kleinhdndlerinnen, wih-
rend sie sich in ldndlichen Regionen vorrangig als Produzentinnen verstehen - also
keineswegs als hilflose ,,Arme*, auch wenn sie weniger als einen US-Dollar Einkom-
men fiir die tagtdgliche Versorgung zur Verfligung haben und damit eigentlich unter
die international standardisierten Armutskategorien fallen.!" Fiir Kleinbduerinnen in
Zimbabwe, Zambia, Namibia und Siidafrika ist entscheidend, ob sie genug Landzu-
gang erhalten, um ihre Anbauinteressen verwirklichen zu kénnen. Aus ihrer Sicht sind
nur diejenigen arm, die sich nicht selbst versorgen konnen und als Bettlerinnen und
Bettler auf Giite und Mitleid anderer Menschen angewiesen sind. Dieses Selbstver-
stindnis verdeutlicht, wie reduktionistisch ein rein 6konomistischer Armutsbegriff aus
emischer Perspektive ist, zumal Armut hier eindeutig mit Landrechtsfragen und sozia-
ler Marginalisierung verbunden wird."?

7 S. Haddad 1991:5ff; Kyeyune/Goldey 1999:565ff; Lesetei 2001:105ff.; Razavi 1999:409ff.; Chant
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Haushalte im siidlichen Afrika — Machtprozesse auf Mikroebene

Léandliche Haushalte sind diejenigen Institutionen, in denen Weichen zwischen Selbst-
versorgung und Verarmung gestellt werden, zumal sie Schnittstellen zwischen 6kono-
mischer Mikro- und Makroebene bilden, so dass sich gerade dort strukturelle Armuts-
ursachen auswirken. Entscheidend fiir die wirtschaftliche Situation von Frauen im
stidlichen Afrika ist nicht nur die Einkommenslage eines Haushalts, ebenso relevant ist
thre Verhandlungsmacht als Haushaltsmitglied, die wesentlich durch Geschlechter-
und Altershierarchien geprigt wird. Das Aushandeln von Ressourcenzugang und —
kontrolle spiegelt also die komplexen Haushaltsstrukturen in der Region (Posel
1997:491f1.).

Allerdings ist keineswegs nur die minnliche und weibliche Leitung das 6konomisch
determinierende Kriterium. Vielmehr zeigt die weitere Ausdifferenzierung zwischen
de-jure und de-facto Haushaltsleiterinnen, dass Witwen und geschiedene bzw. unver-
heiratete Frauen, also de-jure Haushaltsleiterinnen, wegen ihrer rechtlichen Benachtei-
ligung und sozialen Marginalisierung hiufig in einer Problemlage sind."

Mit strukturellen Schwierigkeiten haben Frauen zu kdmpfen, deren Ehemédnner als
Haushaltsleiter priasent sind, jedoch keinen eigenen Verdienst erwirtschaften und trotz-
dem ihren Frauen eigene Einkommensaktivititen verweigern, weil sie deren Eigen-
standigkeit und damit ihren eigenen Kontrollverlust fiirchten.'* Derartige Reglementie-
rungen fordern Verarmung, soziale Isolation, Ehekonflikte und héusliche Gewalt
(Terry 2004:4609).

Eine Zwischenposition nehmen Minner ein, die landwirtschaftliche Innovationen z.B.
in der Marktproduktion iibernehmen und die intensive Mitarbeit ihrer Ehefrauen ver-
langen. Das zusitzliche Einkommen lassen sie aber weniger ihren Familien zukom-
men, sondern investieren es eher in individuelle Statussymbole wie Rinder, Fahrriader
oder anderes technisches Gerdt. Weder das hohere Einkommen noch die Mehrbelas-
tungen verbessern die 6konomische Situation dieser Frauen.

Demgegeniiber kdnnen Frauen von Wanderarbeitern, die faktisch wahrend der Abwe-
senheit ihrer Eheminner den Haushalt leiten, eher eigene 6konomische Nischen er-
schliefen. Dies betrifft vor allem solche Frauen, deren Ménner {iber ein vergleichs-
weise gutes, regelmédfiges Einkommen verfligen und ihren Frauen Freirdume lassen
(O’Laughlin 1998:2ff.). Zwar handelt es sich bei dieser Kategorie nur um eine Min-
derheit, dennoch bilden sie vielerorts die ldndliche Elite, die Entwicklungsprogramme
vorantreibt.

Mit innovativen Strategien, die dkonomisches Kalkiil und soziale Beziige geschickt
verbinden, versuchen diese Frauen als de-facto Haushaltsleiterinnen, Zugang zu exis-
tenzsichernden Ressourcen wie Land, Entwicklungsgeldern oder technischem Gerit zu
erhalten (Schifer 1995:164ff.). Dabei setzen sie ihre tradierte Rollenzuschreibung,
ndmlich ihre miitterlichen Versorgungspflichten, als schlagkriftiges Argument ein.
Gleichzeitig transformieren sie traditionelle Kooperationsformen in einer Weise, dass

B Vgl. Clark 1984:338ff.; Folbre 1986:5ff.; Dwyer/Bruce 1988.
Q. Schifer 1998a:117ff. und 2000:151ff.
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damit Uiberkommene Gender-Konstrukte ansatzweise revidiert werden, z.B. indem sie
einzelne Ménner als Agenten gegeniiber internationalen Gebern oder politischen
Funktionstridgern integrieren. Inwieweit ihr Vorgehen erfolgreich ist, hdngt vor allem
von ihrem sozialen Umfeld, insbesondere den ménnlichen Verwandten ihrer Ehemén-
ner, und einflussreichen mannlichen Autorititen ab."?

So sehr diese Gruppen die Interessenvertretung der Beteiligten fordern, so sehr tragen
sie im Gegenzug zur sozio-Okonomischen Differenzierung zwischen Frauen bei. Denn
marginalisierte Witwen, geschiedene Frauen und allein erziehende Miitter, deren Res-
sourcenzugang wegen ihrer untergeordneten Stellung und ihrer geringen Verhand-
lungsmacht im verwandtschaftlichen und lokalen Kontext drastisch beeintrichtigt ist,
konnen an diesen Gruppen nur schwerlich partizipieren. Sie konnen nicht die Mit-
gliedsbeitrdge aufbringen, die die Zusammenschliisse heute erheben. Oft miissen ge-
rade Frauen in diesen Haushalten zahlreiche Kinder und Kranke oder Alte allein ver-
sorgen, so dass sie durch ihre umfassenden Verpflichtungen total iiberlastet sind.

Auch wenn internationale Entwicklungsorganisationen seit den 1980er Jahren in Zim-
babwe und Zambia und seit den 1990er Jahren in Namibia und Siidafrika Landfrauen-
gruppen fordern, um ihre wirtschaftliche Situation zu verbessern und explizit der Ver-
armung gegenzusteuern, mangelt es bislang an Konzepten, um sozial marginalisierte
de-jure Haushaltsleiterinnen und Frauen in verarmten Haushalten unter ménnlicher
Leitung zu erreichen (Schéfer 2003:379ff.). Erst allméhlich setzt sich bei staatlichen
und nicht-staatlichen Gebern die Erkenntnis durch, dass Frauen in ldndlichen Gebieten
Afrikas keine homogene Interessengemeinschaft bilden. Dies ist nicht zuletzt durch die
Unterschiede in der Ausbreitung von HIV/AIDS bedingt.

HIV/AIDS und geschlechtsspezifische Gewalt im siidlichen Afrika

UN AIDS Schitzungen gehen fiir 2003 davon aus, dass iiber 30 Millionen Menschen
in Afrika HIV-positiv und 15 Millionen AIDS-krank sind. Uber 30% der Infizierten
sind zwischen 15 und 24 Jahren und iiber 50% sind Frauen. 3 Millionen HIV-positive
Kinder werden jéhrlich auf dem afrikanischen Kontinent geboren und iiber 11 Millio-
nen Kinder sind Waisen oder Halbwaisen. AIDS ist inzwischen die Haupttodesursache
fiir die Miittersterblichkeit. Wegen der umfassenden méannlichen Dominanz bei sexu-
ellen Entscheidungen, die sich in den geschlechtsspezifischen Ansteckungsquoten nie-
derschlagen, sprechen manche afrikanische Gender-Forscherinnen sogar von einem
Massenfemizid (Umerah-Udezulu 2001:4f.).

Wihrend in Mali weniger als 1% der Méanner und 2% der Frauen HIV-positiv sind,
bezifferte sich die Zahl der Infizierten in Zambia 2003 auf 17% der Frauen und 4,8%
der Ménner und in Zimbabwe auf 26% der Frauen und 9% der Minner. In Siidafrika
und Botswana sind in manchen Regionen tiber 38% der jungen Frauen infiziert, auch
in Namibia hat die Infektionsrate in dichtbesiedelten Landesteilen die 30%-Marke er-
reicht, wobei der Anteil der HIV-positiven Mianner zwischen 10 und 20 % schwankt
(Oppong/Kalipeni 2004:471f.). Diese gravierenden regionalen Unterschiede sind durch
eine Vielzahl von Faktoren bedingt, vor allem durch die spezifische Ausprigung der

"> S, Harrison 1997:122ff.; vgl. Tamale 2001:70ff.
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weillen Siedlerherrschaft im siidlichen Afrika und deren umfassende sozio-dkonomi-
sche Eingriffe in die lokalen Gesellschaften. Dazu zéhlt besonders auch die {iber meh-
rere Generationen fortdauernde Wanderarbeit der Ménner, die zur Destabilisierung von
Ehen und Familien beitrug und sich in der Umorientierung der Ménnlichkeitsbilder
niederschlug: Weg vom benevolenten Gehoftleiter hin zu aggressiver, sexueller Potenz
mit zahlreichen Partnerinnen.'®

Zusatzlich hat in Siidafrika die durch das Apartheidregime verbreitete Gewaltkultur in
der Privatsphdre Einzug gehalten und aggressive, gewaltbereite Ménnlichkeit definiert
sich heute vor allem iiber sexuelle und hausliche Gewalt (Schifer 2004:64ft.). Sowohl
verheiratete Frauen als auch junge Midchen fiirchten, von ihren Partnern geschlagen
zu werden, wenn sie die Benutzung von Kondomen fordern. Gleichzeitig zwingt wirt-
schaftliche Not, u.a. bedingt durch Einkommenseinbuflen und Verschuldung in Folge
von AIDS-Erkrankung oder Tod des méannlichen Familienleiters, etliche Frauen und
Midchen dazu, ,transactional sex zuzustimmen, womit sexuelle Dienste im Tausch
gegen Geld oder Giiter gemeint sind — von landwirtschaftlichen Produktionsmitteln bis
zu Schulgeld. Immer mehr Lehrer setzen Schiilerinnen unter Druck, sie wiirden ihr
Abschlussexamen nur dann bestehen, wenn sie sexuelle Beziechungen eingehen, hiufig
werden sie auf diese Weise infiziert.'”

In den Nachbarlindern Siidafrikas ist die Problemlage dhnlich, denn auch dort ist
,transactional sex’ sehr verbreitet. Gleichzeitig sind in der gesamten Region viele Leh-
rerinnen und Lehrer infiziert und weisen eine hohe AIDS-Todesrate auf, z.B. sterben
in Zambia jéhrlich iiber 1800 Lehrkréfte und in Siidafrika iiber 4000, so dass Schul-
kinder in ldndlichen Regionen nur noch eingeschriankt Unterricht erhalten, was wie-
derum ihre Zukunftsperspektiven drastisch beeintrachtigt (Naidu/Roberts/Humphries
2005:25). Dies ist fiir Mddchen besonders fatal, denn Schulbildung wire eine wichtige
Grundlage, um als Erwachsene nicht in die Fallstricke der wirtschaftlichen Abhéngig-
keit von einem Ehepartner zu geraten (Schoofs 2000:8fft.).

GroBangelegte Umfragen siidafrikanischer Medizinsoziologinnen und Kriminologin-
nen haben ergeben, dass jedes dritte Madchen zu sexuellen Kontakten gezwungen
wird, wodurch die Ansteckungsgefahr wegen der genitalen Verletzungen besonders
hoch ist (Varga/Makubalo 1996:31).

Die Beschuldigung der Midchen durch Arzte und Krankenschwestern, sie hitten die
Ubergriffe selbst provoziert, hilt viele davon ab, medizinische Hilfe zu suchen
(Human Rights Watch 2004:10ff.). Damit blendet auch das medizinische Personal aus,
dass aus rein biologischen Griinden die Wahrscheinlichkeit eines Maddchens oder einer
Frau, sich mit HIV zu infizieren, viel hoher ist als bei Mannern, denn Samen enthalten
viel mehr Viren als Vaginalsekrete. Hinzu kommt die Tatsache, dass Méddchen und
Frauen sich in Partnerschaften und Ehen gezwungen sehen, ihre Genitalien durch
Krauter und andere Substanzen auszutrocknen, um dem Ideal einer Jungfrau zu ent-
sprechen. Mit dieser Steigerung ihrer sexuellen Attraktivitit versuchen sie, die Untreue
ithrer Partner zu unterbinden; gleichzeitig machen diese Praktiken die Vaginalschleim-

1S, Campbell 1002:275ff.; vgl. Riippel 1997:33ff.
7S, Smith 2002:63ff.; vgl. Otoo-Oyortey/Pobi 2003:42ff.
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hiute aber besonders verletzlich.'® So verbergen die Statistiken qualvolle
Leidenserfahrungen, zumal die meisten keinen Zugang zu Medikamenten haben, um
thr Immunsystem zu stiarken und den Ausbruch der Krankheit hinauszuzégern, die
Ubertragung auf die Sduglinge zu hemmen oder den Krankheitsverlauf zu verlangsa-
men (Pendry 1998:30ft.).

HIV/AIDS und léindliche Entwicklung

Die FAO geht davon aus, dass zwischen 1985 und 2000 bereits sieben Millionen
landwirtschaftliche Produzentinnen und Produzenten gestorben sind, in den nichsten
20 Jahren wird ihre Zahl auf 16 Millionen steigen (FAO 2004:27f.). Jedoch ist nicht
nur die Landwirtschaft, sondern die Produktivitit aller Wirtschaftszweige von der Epi-
demie betroffen, daher sinkt das Bruttosozialprodukt (BSP). Im Fall Siidafrikas, das
eigentlich als 6konomischer ,Motor’ fiir die gesamte Region gilt, ist schon jetzt ein
Riickgang des BSP um 2,6% zu verzeichnen. Im Jahr 2010 kann dieser Riickgang so-
gar 17% betragen, wenn die Infektionsrate weiter so hoch bleibt oder sogar noch an-
steigt. HIV/AIDS ldhmt also ganz massiv die nationale dkonomische Entwicklung,
reduziert die Investitionsrate, die Arbeits- und Kaufkraft, verschirft Armut und Un-
gleichheiten und trdgt zur Destabilisierung der Gesellschaft bei (vgl.
Ayres/Binswanger 1999:136).

Auf der Mikroebene bedeutet dies, dass die wirtschaftlichen Potenziale landlicher
Haushalte angegriffen werden, weil landwirtschaftliche und auBerlandwirtschaftliche
Einkommensméglichkeiten krankheitsbedingt beeintréchtigt werden.'’

Sehr haufig sieht das so aus, dass die Manner, die zuvor mehr oder weniger regelmalig
Geld als Wanderarbeiter verdienten, als pflegebediirftige Kranke in ihre Dérfer zu-
rickkommen und dann an zahlreichen AIDS-Begleiterkrankungen wie Tuberkulose,
Gehirnhautentziindung, diversen Ausschldgen und Krebs erkranken und letztlich ster-
ben. Weil der Kauf von Medikamenten — soweit sie iiberhaupt zuginglich sind - und
die Beerdigungen sehr kostspielig sind, treiben sie sogar viele der zuvor vergleichs-
weise wohlhabenden Haushalte in den Ruin.

Auch wenn die Haushalte dhnliche Bewaltigungsstrategien anwenden, die sich bei an-
deren Krisen z.B. einer Diirre bewdhrt haben, indem sie Ersparnisse aufbrauchen, Kin-
der zu reichen Verwandten schicken und nach und nach ihr Vieh verkaufen, konnen sie
sich nun nicht wieder regenerieren.”' Dieses Problem weist darauf hin, dass die Eintei-
lung in unterschiedliche Haushaltstypen nicht als statisches Modell zu verstehen ist,
sondern eine interne Dynamik impliziert, wobei die Ubergiinge zwischen den Haus-
halten, z.B. durch Witwenschaft und damit einhergehenden Ressourceneinbuflen,
mehrheitlich mit Verarmungstendenzen verbunden sind (Schifer 2003:3791t.).

Unter erschwerten Bedingungen versuchen Frauen im siidlichen Afrika, die landwirt-
schaftliche Produktion aufrechtzuerhalten, denn der geschlechtlichen Arbeitsteilung

'S, Civic/Wilson 1996:91ff.; Goebel 2002:460ff.

S, Sibanda 1998:33ff.; Rugalema 1996:537ff.

2 S. Barnett/Tumushabe et al. 1995:163ff.; Mwale/Burnhard 1992.
1S, Ansell/van Blerk 2004:673ff.; Mtika 2003:69ff.; Marcus 2000:17ff.
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entsprechend miissen Ehefrauen und Tochter neben der Feldarbeit die aufwendige und
zeitintensive Pflege tibernehmen. Hiufig sind sie bereits HIV-positiv, wobei die er-
hohten Arbeitsbelastungen, psychischen Uberforderungen und Existenzingste so sehr
thr Immunsystem schwichen, dass auch bei ihnen AIDS schneller ausbricht. Auch
wenn AIDS viele Dorfbewohnerlnnen dahinrafft, lastet auf allen Kranken und deren
Angehorigen ein soziales Stigma, schlielich wird AIDS durch wechselnde Sexual-
partnerlnnen verbreitet (Wolf 2001:971f.). Faktisch werden aber die meisten Frauen
auf dem Land von ihren eigenen Eheminnern angesteckt; eheliche Treue und die man-
gelnde reproduktive Verhandlungsmacht z.B. bei der Anwendung von Kondomen ha-
ben fiir sie fatale bzw. todliche Folgen (Baylies/Bujra 2000).

Je nachdem wie lange ein Kranker gepflegt werden muss und wie viele Arbeitskrifte
pro Haushalt zur Verfligung stehen, also ob die Kinder in der Landwirtschaft mithelfen
oder nicht, wird die Produktion und damit die Erndhrungssicherung beeintrachtigt.
Denn mangelnde Arbeitszeit auf den Feldern reduziert die landwirtschaftlichen Er-
trage, zumal den Frauen hdufig das Geld fehlt, in Diingung und Pflanzenschutz zu in-
vestieren. Schédlingsbefall und Pflanzenkrankheiten greifen um sich und veranlassen
die Frauen, ihre Sortenvielfalt zu reduzieren und vorrangig robuste Pflanzen anzu-
bauen, die wenig Pflege erfordern, auch wenn deren Nahrwert oft gering ist. Aufer-
dem haben die Frauen keine Zeit mehr, ihre oft sehr komplexen, iiber Generationen
entwickelten Anbaukenntnisse an ihre Tochter weiterzugeben, wodurch das lokale,
agrar-okologische Wissen verloren geht, das ein Uberleben durch Landwirtschaft in
den ariden Gebieten des stidlichen Afrikas tiberhaupt ermoglicht (Schéfer 1998a:117ff.
und 2002:76ft.). Eine ausgewogene Erndhrung wire aber wichtig, um das Immunsys-
tem zu stirken. So steigt die Mangel- und Unterernédhrung insbesondere in solchen
Haushalten, die AIDS-Kranke versorgen miissen. Fatal ist diese Tatsache dadurch,
dass oft nicht nur ein Haushaltsmitglied pflegebediirftig wird, sondern in Folge der
Ehemann, die Ehefrau, Sohne und Tochter als Arbeitskriafte ausfallen und als Schwer-
kranke gepflegt werden miissen. Im Generationenverhéltnis geht damit auch die Hoff-
nung verloren, dass die Kinder die Alten versorgen. Vielmehr verkehrt sich die Ver-
sorgungslast dahingehend, dass GroBmiitter, die selbst schon gebrechlich sind, vieler-
orts die Pflege ihrer an AIDS erkrankten Kinder und Enkel {ibernechmen miissen
(Schoofs 2000:10). Sie sind ganz besonders von Armut betroffen, weil sie hdufig ver-
witwet sind, nicht iiber eigene Ressourcen verfiigen und wegen der hohen Zahl an
AIDS-Opfern in ihren Familien gesellschaftlich ausgegrenzt werden.?

In einer dhnlich fatalen Situation befinden sich auch Haushalte, die von AIDS-Waisen
geleitet werden. Vielerorts steigt die Zahl der jungen Médchen, die gemilB3 der ge-
schlechtsspezifischen Rollenzuweisung jiingere Geschwister versorgen miissen, wenn
ihre Eltern und GroBmiitter bereits verstorben sind und keine anderen Verwandten be-
reit sind, die Kinder aufzunehmen.” Diese Midchen gelten nicht als Erben, verlieren
damit den Zugang zu den Landnutzungsrechten ihrer Eltern und oft ist auch das Wohn-
recht auf den Gehoften ihrer Eltern prekdr, weil mannliche Verwandte oder lokale

22 S. Mupedziswa 1997:9ff.; Rompel 2002: 16ff.
S, Wolf2004:177ff.; Rompel 2004:88ff.
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Autorititen Land und Wohnhduser nutzen wollen (Foster/Mafuka/Drew 1997:155fY).
Das verdeutlicht, wie sehr die sozialen Netze, Normen und Werte aufgebrochen sind.

So sehen sich insbesondere diese Maddchen gezwungen, durch ,transactional sex’ ihre
Geschwister zu erndhren und ihnen die Schulausbildung zu erméglichen. Da sie den
verwandtschaftlichen Riickhalt verloren haben, werden sie besonders hdufig Opfer
sexueller Gewalt und auf diese Weise mit HIV infiziert (Umerah-Udezulu 2001:8f.).
Hinzu kommt die Tatsache, dass die oft noch sehr jungen Madchen mit der ihnen auf-
gebiirdeten Verantwortung und den zahlreichen Arbeitspflichten iiberlastet sind und
weder iiber das notwendige Wissen noch iiber die finanziellen Mittel verfiigen, um
ihrer neuen Rolle als Haushaltsleiterinnen gerecht zu werden (Smith 2002:67). Denn
die Erziehung der Miadchen zielt noch immer auf Unterordnung und bedingungslosen
Gehorsam gegeniiber Ménnern ab, anstatt auf Durchsetzungskraft und Widerstand ge-
gen Ubergriffe. Dadurch sind sie denkbar schlecht auf die Artikulation eigener Interes-
sen vorbereitet, auf die sie angesichts der vielen Ubergriffe angewiesen wiren.

Den jugendlichen Haushaltsleiterinnen fillt es besonders schwer, die Grundbediirf-
nisse ihrer Geschwister zu decken. So sind die AIDS-Waisen in diesen Haushalten
besonders von Verarmung betroffen. Wenn ihnen Land- und Wohnrechte auf dem el-
terlichen Gehoft entzogen werden und keine Verwandten sie unterstiitzen, enden viele
als Stralenkinder. Die Stadt-Land-Migration hat damit eine ganz neue Tendenz erhal-
ten (Evans 2002:51ff.). In den GroBstddten des siidlichen und 6stlichen Afrika leben
mehrere hunderttausend Straflenkinder unter duBerst entwiirdigenden und gewaltge-
prigten Bedingungen, wobei die Midchen ihr tigliches Uberleben nicht nur durch
Betteln, sondern auch durch sexuelle Dienstleistungen sichern.”*

Herausforderungen fiir HIV/AIDS-Priventionsprogramme

Erst allmdhlich nehmen Frauenzusammenschliisse, nationale AIDS-Organisationen
und internationale Geber diese Problemkomplexitdt wahr und versuchen, Gegenstrate-
gien zu entwickeln. Bislang beschrénken sich die meisten AIDS-Programme auf In-
formationskampagnen, erkliaren die Anwendung von Kondomen und predigen sexuelle
Enthaltsamkeit. Sie richten sich vor allem an Frauen und Médchen und fithren damit
die seit Jahrzehnten durchexerzierten Schulungen zur Familienplanung unter neuen
Vorzeichen weiter. Meist sind Krankenschwestern mit der Informationsarbeit beauf-
tragt, zumal sie direkt mit den HIV-positiven Schwangeren und Miittern konfrontiert
sind. Weil Sexualitidt noch immer ein Tabu-Thema ist und die meisten Ménner ihren
Machtanspruch sofort vehement verteidigen, scheuen sich viele AIDS-Beraterinnen,
Manner anzusprechen.25 Dennoch wire es unbedingt notwendig, innovative Pro-
gramme zu entwickeln, die auf Einstellungsverdnderungen von Ménnern abzielen.
Dreh- und Angelpunkt miisste es sein, ihr Verantwortungsbewusstsein zu stiarken und
neue Maskulinititskonstrukte zu entwerfen, die nicht ldnger auf Sex mit moglichst
vielen Partnerinnen aufbauen. Der Peer-Gruppen-Arbeit fiir Madnner unterschiedlichen
Alters und sozialen Status kommt dabei eine besondere Bedeutung zu. Die Konzeption

' S.Olufemi 2000:221ff.; Witter/Bukokhe 2004:645fF.
»S. Maharaj 2000:37ff.; Campbell 2003.
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und Umsetzung derartiger innovativer Kommunikationsansitze, die zur Geschlechter-
gerechtigkeit beitragen und der Verarmung durch HIV/AIDS gegensteuern wiirden,
steht allerdings noch ganz am Anfang.
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